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Pierwszy raz od poczatku swego istnienia Unia Europejska — jedyny w
swoim rodzaju projekt w historii naszego kontynentu — moze rozpasc
sie, a nawet przestac istnie¢. Zawirowania wynikajace z nieudolnie
kontrolowanej globalizacji, powazne konsekwencje gospodarczo-
spoteczne kryzysu finansowego, wptyw bezprecedensowej rewolucji
technologicznej oraz chaotyczne zarzadzanie migracja ludnosci
to czynniki, ktére doprowadzity do tego, ze polityczni ekstremisci
zdecydowali sie wykorzysta¢ obawy i watpliwosci zaniepokojonych i
zdezorientowanych obywateli.

Europa musi sie od tego odcigé, wdrazajac powazne i radykalne
reformy demokratyczne. Mieszkancy kontynentu zostali niejako
odtaczeni od wizji i przeznaczenia Europy. Europa nie moze istnie¢ bez
swoich obywateli.

Czas najwyzszy, aby Europejscy Demokraci pokazali, na co ich stac.

Partie, ktére dominowaty na europejskiej scenie politycznej w ostatnich
dziesiecioleciach, nie potrafig juz ozywi¢ tego niewiarygodnego
impetu, jaki nadali Europie ojcowie zatozyciele.

Ogarneta je apatia i nie sg juz w stanie sprostac¢ oczekiwaniom
obywateli. Wcigz pogtebia sie przepasé miedzy obywatelami
Europy a jej instytucjami. Poza tym polityka europejska czesto jest
nieadekwatna lub niepetna.



Czas najwyzszy, aby Demokraci przejeli wtadze. Mamy obowigzek
realizowac nasze europejskie marzenie wspolnie z obywatelami.
Nasze najwazniejsze wartosci to szacunek dla ludzkiej godnosci,
praworzadnos¢, wolnosé, rdwnosé, solidarnose i odpowiedzialnosc.

Wartosci te s3 zakorzenione w naszych spoteczenstwach w formie
pluralizmu, zakazu dyskryminacji, tolerancji, szacunku dla mniejszosci
narodowych i jezykowych, réwnosci mezczyzn i kobiet oraz inwestycji
w mtodziez i edukacje.

Europejska Partia Demokratyczna pragnie i musi doprowadzié
do powstania nowej konstelacji politycznej, ktorej celem bedzie
zachecenie Europy do powrotu na wtasciwy tor.

Projektéw nie brakuje.

Polityka europejska ukierunkowane na zwalczanie zmian
klimatycznych nalezg do najambitniejszych na $wiecie. | cho¢ Stany
Zjednoczone podjety decyzje o nierespektowaniu porozumienia
paryskiego, Europa nie moze przesta¢ naciska¢ na realizacje
ambitnego planu przejscia na ekologiczng gospodarke finansowang
z wtasnych nowych zrédet i generujaca miliony nowych miejsc pracy.

Utworzylismy wspélng walute, ale nikt nig nie zarzadza na szczeblu
politycznym. Nie istniejg zadne narzedzia ani zasoby budzetowe,
ktore pozwolityby panstwom nalezacym do strefy euro koordynowaé
polityke gospodarczg i czerpac korzysci z solidarnosci partneréw w
wypadku asymetrycznych wstrzasow.

Stworzylismy unie gospodarczg i monetarng, ale pozwalamy
panstwom cztonkowskim konkurowac bez skruputéw w obszarze
podatkdw, zwtaszcza jesli chodzi o podatek dochodowy od osdb
prawnych.

Twierdzimy, ze jestesmy zdeterminowani chroni¢ Unie przed
nadmierna globalizacja, ale jednoczes$nie pozwalamy konkurentom
zewnetrznym przejmowac kontrole nad naszymi strategicznymi
firmami lub infrastruktura. Poza tym nie staramy sie promowac



rozwoju europejskich gigantdéw przemystowych, ktérzy byliby w stanie
konkurowac¢ z ogromnymi przedsiebiorstwami konkurentdw.

Wielkie internetowe firmy miedzynarodowe sporo zarabiajg na
handlu danymi europejskich obywateli, ale ptacg nizsze podatki niz
europejskie MSP.

Przyjeto niedawno europejski filar praw socjalnych, ale wciaz nie
posiadamy skutecznych instrumentéw do walki z dumpingiem
spotecznym czy tez planu propagowania spotecznej konwergencji,
ktéra jest zasadniczym elementem wzmacniania europejskiej
spoéjnosci pod wzgledem spotecznym i terytorialnym.

Mamy formalnie ustanowiong wspdlna granice, ale nie zarzadzamy nig
razem, co powoduje ze panstwa cztonkowskie z potudnia kontynentu
musza praktycznie same kontrolowac dziesigtki tysiecy kilometrow
morskiej granicy. Poza tym caty czas nie opracowano wspdlnych
zasad dotyczacych azylu.

Wywieramy nacisk na panstwa afrykanskie, z ktérych pochodza lub
przybywaja migranci, starajac sie je sktoni¢ do ograniczenia liczby
0sbéb wyjezdzajacych do Europy, ale nie udato sie nam wdrozy¢ Planu
Marshalla, ktéry jest potrzebny Afryce do okietznania kontynentu,
ktérego liczba ludnosci wcigz dynamicznie sie powieksza.

Gdybysmy zsumowali $rodki budzetowe, ktdre przeznaczaja
poszczegdlne pahnstwa cztonkowskie UE na obrone, okazatoby sie, ze
wydajemy na ten cel wiecej pieniedzy niz Rosja, a jednak w sytuacjach
nadzwyczajnych nie jestesmy w stanie wystaé wojsk europejskich
na zagraniczne misje. Nie umiemy tez odwies¢ Rosji od stosowania
zuchwatej i agresywnej polityki wobec jej europejskich sgsiadow.

Stojgce przed nami wyzwania sg powazne i pilne.
EPD chce je podjac.

Naszym zdaniem nadszedt czas na przebudowe Europy.






PIERWSZY FILAR

CO SPRAWIA,
ZE RAZEM ZYJEMY

1.1 DEMOKRACJA: WYMAGANE REFORMY INSTYTUCJONALNE

1.1.1 Listy ponadnarodowe

Unia Europejska jest demokracjg niepetng. Ma co prawda swoj
parlament, ktérego uprawnienia w ostatnich latach znacznie wzrosty,
jednakze wciagz sg one ograniczone. Parlament Europejski nie posiada
zadnych kompetencji w obszarze przychoddw, nie ma uprawnien do
wdrazania czy proponowania inicjatyw, odgrywa drugorzedna role
w wyborze cztonkdw europejskiej wtadzy wykonawczej.

Najwazniejsze jest jednak to, ze jego sktad wynika w duzej mierze
z tego, co dzieje sie w konkretnym panstwie niz z dbatosSci o sprawy
ogolnoeuropejskie.

EPD popiera wprowadzenie list ponadnarodowych dla znaczacej
liczby miejsc w Parlamencie Europejskim.

W ten sposdb wyborcy mieliby do dyspozycji listy z kandydatami
walczacymi o wdrozenie programéw dla catej Europy.

1.1.2 Wzmocnienie demokracji partycypacyjnej

Zbyt wielu obywateli postrzega Unie Europejska jako anonimowa
machine biurokratyczng niewrazliwg na problemy i aspiracje
zwyktych ludzi, ktéra nie zajmuje sie ich problemami i zadaniami.

EPD chce to zmieni¢. Wzywa Unie Europejska do zmobilizowania
odpowiednich zasobdw, ktére zagwarantuja obywatelom prawo do
sktadania petycji w Parlamencie Europejskim.

Poza tym EPD uwaza, ze istnieje pilna potrzeba analizy i ztagodzenia
zasad odnoszacych sie do europejskiej inicjatywy obywatelskiej, ktéra
ma umozliwia¢ obywatelom wnioskowanie do Komisji Europejskiej
w celu ztozenia propozycji prawnej w kwestii, ktéra ich dotyczy.
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1.1.3 Karanie zapedéw autorytarnych panstw cztonkowskich

Ze wzgledu na koniecznos¢ stosowania niekiedy zasady jednomysl-
nosci jest rzecza nie do przyjecia, aby panstwo cztonkowskie, ktore
wykazuje tendencje populistyczne czy nawet totalitarne, mogto
narzucac swoja wole innym panstwom cztonkowskim UE. W petni
demokratyczne narody i kraje nie moga zgodzi¢ sie na to, aby jakis$
rezim paralizowat lub blokowat Unie.

EPD postuluje wprowadzenie europejskiego mechanizmu ochrony
demokracji, praworzadnosci i praw podstawowych. Powinno to nastapic¢
w drodze rezolucji przyjetej przez Parlament Europejski tak, aby
zwiekszy¢ kompetencje Trybunatu Sprawiedliwosci Unii Europejskiej w

zakresie tamania zasad praworzadnosci w panstwach cztonkowskich UE.

Majac na uwadze ryzyko populistycznych czy nawet autorytarnych
naduzy¢, z ktérym boryka sie Europa, proponujemy utworzenie
systemu, w ktorym nieprzestrzeganie fundamentalnych wartosci (art.
7 traktatu lizbonskiego) skutkowatoby:

> zamrozeniem wszelkiej europejskiej pomocy finansowej;

> zawieszeniem wszelkich praw gtosu w sprawach wymagajacych
jednomyslnosci.

W ramach $rodkdéw tymczasowych stosowanych w procesie regulo-
wanym art. 7 traktatu lizbonskiego uprawnione osoby lub organizacje
z danego panstwa cztonkowskiego mogtyby ubiegaé sie o fundusze

europejskie bezposrednio od Komisji Europejskiej.
1.2 POTWIERDZENIE NASZYCH WSPOLNYCH WARTOSCI

Unia Europejska, jak kazda inna spotecznos$¢ polityczna, potrzebuje
wspdlnych wartosci i odniesien, ktére zapewnia jej spdjnosc,
mozliwos¢ dokonywania wtasciwych wyboréw, znaczenie i zgodnosé
Z prawem.

Wartosci te — lezace w centrum naszej wspdlnej tozsamosci — ksztat-
towaty sie na przestrzeni wiekdw trudnej historii. Bywaty nieraz
zaniedbywane, czasami lekcewazone, ale na koniec zawsze zwyciezaty.



Nasze najwazniejsze wartosci to: szacunek dla ludzkiej godnosci,
praworzadnos¢, wolnosé, rownosé, solidarnose i odpowiedzialnosc.

Znajduja one odzwierciedlenie w naszych spoteczenstwach jako
pluralizm, zakaz dyskryminacji, tolerancja, poszanowanie mniejszosci
narodowych i jezykowych, réwnos¢ ptci i rozdziat wtadzy. Nawet jesli
jest o nich mowa w traktatach zatozycielskich, nabiorg prawdziwego
znaczenia dopiero wtedy, gdy zapiszemy je ztotymi literami w europej-
skiej konstytucji, na ktérej bardzo nam zalezy.

1.3 KLUCZE DO PRZYSZ0SCI
Edukacja i wymiana to dwa najwazniejsze klucze do przysztosci.

Intensyfikacja wymiany politycznej i kulturowej wsrdéd obywateli
odgrywa wazng role w tworzeniu europejskiej tozsamosci i sprzyja
wspotpracy obywateli Europy.

Program ERASMUS odgrywa zasadnicza role we wzmacnianiu pozna-
wania réznych kultur europejskich, budowaniu wspdlnego gruntu
i ksztattowaniu sie europejskiego spoteczenstwa.

EPD zada, aby program ERASMUS zostat objety powazniejszym
budzetowaniem. Méwimy tu o trzykrotnym zwiekszeniu rocznego
budzetu i poszerzeniu zakresu programu o mtodych praktykantéw,
artystow i przedsiebiorcdw.

Pragniemy, aby mtodzi ludzie tworzyli wspdlng europejska historie
oraz byli Swiadomi wysitkdw podejmowanych przez wspdlne insty-
tucje na bazie jednolitego terytorium. Trzeba wyj$¢ poza granice z mysla
o tworzeniu europejskiej sfery publicznej. Nalezy to robi¢, uwzgledniajac
komunikacje na poziomie europejskim, ktéra przyczyni sie do powstania
wspdlnej europejskiej sfery publicznej stanowiacej uzupetnienie sfer
narodowych, regionalnych i lokalnych. EPD dazy to utworzenia mediow
europejskich dla mtodziezy. Ich celem powinna by¢ poprawa $wiado-
mosci odnosnie do naszego wspdlnego cztonkostwa. Media te mogtyby
by¢ promowane przez wtadze pahstwowe, tak jak juz ma to miejsce
w przypadku Arte.






DRUGI FILAR

ZROWNOWAZONY
| WSPOLNY WZROST
GOSPODARCZY

2.1 REAKTYWACJA STREFY EURO, WALKA O INNOWACJE,
EUROPEJSKA POLITYKA PRZEMYStOWA

2.1.1 Silna, demokratycznie zarzadzana strefa euro

Waluta euro jest niewatpliwie najwiekszym osiggnieciem Unii
Europejskiej. Od czasu wdrozenia realizuje zadania przypisane jej w
traktatach: zapewnienie stabilnosci cen i promocja handlu. Odegrata ona
role bufora chronigcego Europe przed wstrzagsem wywotanym kryzysem
finansowym z 2008 roku. Wspierata zarzadzanie deficytami publicznymi i
przyczynita sie do powstania ptynnosci zapewniajacej wzrost.

Sukces waluty euro jest praktycznie kwestig bezdyskusyjng, ale
wydajnosc¢ strefy euro jest bardziej kontrowersyjna. W ostatnich
latach stopa bezrobocia w strefie euro (obejmujgcej 19 panstw) byta
wyzsza niz w 28 krajach nalezgcych do Unii Europejskiej. W tym
samym okresie — i tak jest do dzi$ — wskazniki wzrostu PKB w strefie
euro byty nizsze niz wskazniki odnotowywane w 28 panstwach czton-
kowskich Unii Europejskiej. Poza tym w samej strefie euro nalezgce do
niej kraje podazajg w kierunku coraz wiekszej réznorodnosci, zamiast
dazy¢ do jednorodnosci pod wzgledem wydajnosci.

Dla obywateli euro jest prawdziwym paradoksem. Z jednej strony jest
to realna waluta (pienigdze w naszych kieszeniach), z drugiej wielka
niewiadoma (waluta niezdefiniowanego obszaru, zarzgdzana przez
autokratéw w nieprzejrzystych instytucjach).

Przysztos¢ waluty i strefy euro wymaga zniwelowania tych réznic w
odczuciach i wydajnosci.



Propozycja EPD dot. ozywienia strefy euro opiera sie w gtéwnej mierze na
skoordynowanej inicjatywie konwergencji, ktéra powinna byc¢ realizowana
przez nastawione proeuropejsko i proaktywnie panstwa nalezace do
strefy euro (5-7 panstw), w tym tandem francusko-niemiecki. Panstwa
te powinny wspdlnie okresli¢ cel konwergencji w odniesieniu do gospo-
darczego $rodowiska regulacyjnego, zasad fiskalnych, filaru socjalnego i
prawa pracy. Mogtyby prowadzi¢ konsultacje w przedmiocie np. jednego
lub dwoch wspdlnych projektéw inwestycyjnych w obszarze innowacji,
sektora cyfrowego lub przemystu przysztosci (np. agencja ds. cyfrowychi
sztucznej inteligencji). Powinny dziata¢ wspdlnie na rzecz osiggniecia tego
celu. Oczywiscie kazde panstwo podejmowatoby kroki réwnolegle na
bazie procesdw krajowych w niedtugiej perspektywie czasowej (np. 3 lat).

Krétko méwiac, méwimy tu o swoistej konwergencji réwnolegte;j.

Drugim kluczem do ozywienia strefy euro jest oczywiscie osigganie
przychodéw z podatkéw krajowych, takich jak podatek od transakcji
finansowych czy opodatkowanie GAFAN (Google, Apple, Facebook,
Amazon, Netflix). Powinno to obejmowac finansowanie nowych polityk
i stanowi¢ rekompensate strat w zasobach budzetowych, spowodo-
wanych brexitem. Warto doda¢, iz nie moze by¢ mowy o wprowadzeniu
systemu pobierania podatkéw na poziomie europejskim czy zwiek-
szeniu zobowigzan podatkowych dla obywateli Europy.

Zdaniem EPD mozna i trzeba — bez zmiany traktatéw — wzmocnic
nadzér nad strefg euro poprzez:

> powotanie do zycia miedzyparlamentarnego komitetu finansowego
odpowiedzialnego za strefe euro, ktérego zadaniem bedzie sprawo-
wanie demokratycznej kontroli. Komitet ten powinien zajmowac sie
sprawami finansowymi strefy euro oraz jej budzetem. W jego sktad
mogliby wchodzi¢ stali cztonkowie komitetéw finansowych parla-
mentéw krajowych oraz cztonkowie Komitetu ECON w Parlamencie
Europejskim. Gtownym zadaniem Komitetu powinno by¢ monito-
rowanie decyzji wptywajacych bezposrednio na strefe euro, jesli
chodzi o sprawy gospodarcze i budzetowe, a takze koordynacja
kwestii budzetowych na poziomie krajowym i europejskim;

> powotanie wiceprzewodniczacego Komisji Europejskiej odpowie-
dzialnego za strefe euro, w porozumieniu z parlamentami krajowymi
i komitetem miedzyparlamentarnym.
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Jezeli UE ma pokonywac¢ przyszte kryzysy, musi zapewni¢ sprawne
funkcjonowanie Europejskiej Unii Walutowe] poprzez wdrozenie unii
bankowej z uwzglednieniem europejskiego systemu gwarancji depozytdw.

2.1.2 Inwestycje w badania i innowacje

Badania i innowacje zawsze odgrywaty zasadnicza role na polu konkurencyj-
nosci przedsiebiorstw i wzrostu gospodarczego. Dzis rola ta stata sie jeszcze
wazniejsza, gdyz mamy do czynienia z nowa rewolucja technologiczng, bezpre-
cedensowymi wyzwaniami zwigzanymi z ochrong planety przed globalnym
ociepleniem, nowymi zagrozeniami w obszarze obrony i bezpieczenstwa,
coraz wiekszymi aspiracjami spotecznymi w zakresie lepszej jakosci zycia oraz
koniecznoscig ochrony i poszanowania $rodowiska naturalnego.

Europa musi robi¢ wiecej, aby sprostacé tym wyzwaniom.

Odsetek PKB przeznaczany w UE na badania i rozwéj wynosi tylko 2,03%,
czyli prawie o jeden procent mniej od zaplanowanej wartosci (3%). Co gorsza
17 z 28 panstw cztonkowskich przeznacza na ten cel mnigj niz 1,5% PKB.
Ogolnie rzecz biorac, UE przeznacza na badania i rozwéj o 1% mniej $rodkéw
niz USA, 0 1,5% mniej niz Japonia, o Chinach nawet nie wspominajac.

EPD pragnie, aby UE nadal byta wiodgca globalng potega gospodarcza.
Dlatego nasza partia zada:

> zwiekszenia naktaddw na europejski program ramowy w zakresie badan
naukowych (Horyzont Europa) do przynajmniej 120 miliardéw EUR;

> zwiekszenia poziomu finansowania badan i innowacji w funduszach
strukturalnych;

>wyodrebnienia w przysztym wspdélnotowym funduszu inwesty-
cyjnym (Invest EU) $rodkdw potrzebnych do zachecenia prywatnego
sektora do inwestycji w badania i innowacje nawet 200 miliardow
EUR w ciggu nastepnych 7 lat;

>rozpoczecia nowego ambitnego programu majgcego na celu

wsparcie gospodarki cyfrowej i sztucznej inteligencji;

> koncentrowania funduszy EFRR gtéwnie na infrastrukturze wiedzy.
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2.1.3 Wdrozenie prawdziwej polityki przemystowe;j

Przez cate wieki — zwtaszcza w wieku XIX i XX — przemyst byt funda-
mentem potegi panstw Europy. Dzi$ jest podobnie, cho¢ sektor
ustugowy bardzo zyskat na znaczeniu.

Liczby mdwig same za siebie. Przemyst europejski zapewnia prace
ponad 30 milionom osdb. Generuje 17% wytwarzanej w Europie
wartosci dodanej, stanowigc niemal 70% catkowitego eksportu. Kazde
miejsce pracy w sektorze przemystowym prowadzi — bezposrednio
lub posrednio — do powstania dwdéch innych miejsc pracy w tahcuchu
wartosci. A jednak mozna powiedzie¢, ze prowadzimy w Europie
polityke przemystowaq z prawdziwego zdarzenia. Jedyna, ktéra istniata
—w branzy wegla i stali — juz nie obowiazuje.

To prawda, ze UE nadal posiada pozycje $wiatowego lidera w wielu
branzach: chemicznej, farmaceutycznej, wytworstwa metalu, trans-
portu (drogowego, lotniczego, kolejowego) itd. Ale pozostajemy daleko
w tyle za Stanami Zjednoczonymi, jesli chodzi o sektory przysztosci, i
zagraza nam coraz silniejsza pozycja Chin.

Potrzebna jest pilna reakcja. Oto propozycje EPD:

> opracowanie i wdrozenie strategii rozwoju przemystu europejskiego
w kluczowych sektorach przysztosci: cyfrowym, sztucznej inteli-
gencji, technologii niskoemisyjnej, kosmicznym itd.;

> implementacja systemu uprzedniej autoryzacji planowanych przejec
przez zagranicznych inwestoréw europejskich przedsiebiorstw i
rozwigzan infrastrukturalnych uznawanych za strategiczne;



> analiza obowigzujgcych obecnie zasad dot. konkurencji, ukierun-
kowana na nieutrudnianie przez firmy dziatajgce na rynku
Swiatowym powstawania europejskich gigantow;

> wprowadzenie szybszego i skuteczniejszego systemu antydumpin-
gowego z mysla o karaniu firm importowych, ktére nie przestrzegaja

zasad uczciwej konkurencji.
2.2 BUDOWA EUROPEJSKIEGO FILARU SOCJALNEGO

Pomimo zapiséw traktatowych Europa Socjalna w praktyce zostata
poddana instrumentalizacji i funkcjonalnej ideologizacji. Stato sie tak,
poniewaz zatozono, iz integracja spoteczna nastgpi automatycznie w
wyniku integracji rynkowej. Zatozenie sie nie sprawdzito, a niedawny kryzys
ujawnit powazne nieréwnosci spoteczne wsrdd europejskich obywateli
oraz brak zadowolenia odnosnie do szeregu potrzeb spotecznych.

W tym kontek$cie Europejska Partia Demokratyczna ma nastepujace
propozycje:

Europejski filar praw socjalnych jest jednym z najwazniejszych priory-
tetow EPD na najblizsze lata. Najlepiej bytoby, gdyby Europa Socjalna
potrafita okresli¢ swoje ogdlne cele i zakresy dziatah zgodnie z zasada
pomocniczosci.

Wzywamy instytucje europejskie do opracowania w najblizszej
przysztosci wstepnego planu rozwoju filaru socjalnego, ktory
uwzgledni finalizacje rynku wewnetrznego i stopniowg implemen-
tacje realnej strategii konwergencji w odniesieniu do warunkéw pracy,



ptacy minimalnej, walki z dumpingiem spotecznym, gwarantowanych
dochodéw minimalnych i minimalnej emerytury. Celem jest zapewnienie
wszystkim Europejczykom prawa do zycia na odpowiednim poziomie z
uwzglednieniem réznic w kosztach zycia w poszczegdlnych panstwach
cztonkowskich przy jednoczesnym zagwarantowaniu zréwnowazonego
rozwoju i odpowiedzialnego zarzadzania Srodkami publicznymi.

Sprawa priorytetowa w prawodawstwie musi by¢ rownos¢ ptci pod
wzgledem dostepu do zatrudnienia i jednakowych ptac (za te sama prace).

Popieramy propagowanie gospodarki spotecznej i asocjacyjnych
modeli pracy, takich jak wspétpraca kolektywna, celem reagowania na
negatywne skutki globalizacji.

Naszym zdaniem Europejski Fundusz Dostosowania do Globalizacji
powinien dziata¢ prewencyjnie, przed etapem zwolnieh grupowych
i relokacji przedsiebiorstw.

Europejski filar praw socjalnych powinien zawierac¢ konkretne propo-
zycje dot. kluczowych obszaréw polityki, takich jak wsparcie dla rodzin
i dzieci, dazenie do zwiekszenia liczby narodzin, réwnowaga miedzy
zyciem zawodowym a prywatnym oraz dtugoterminowa opieka nad
starszymi osobami, zwtaszcza uzaleznionymi od innych.



Podobnie, nalezy przygotowac propozycje ukierunkowane na lepsze
wtaczenie spoteczne mtodych pracownikow (ktorzy nie ukonczyli
30. roku zycia) oraz starszych pracownikéw (ktorzy ukonczyli 50. rok
zycia) na rynku mieszkaniowym i rynku pracy.

Wreszcie, majac na wzgledzie zasady pomocniczosci i proporcjo-
nalnosci, opowiadamy sie za partycypacja samorzadéw w procesie
zarzadzania narzedziami typu Europejski Fundusz Spoteczny
i .,gwarancja dla mtodziezy", gdyz polityki dot. aktywnego zatrud-
nienia, w tym innowacje spoteczne i polityki w zakresie réwnosci, sg
wdrazane na szczeblu lokalnym i regionalnym.

2.3 PRZECIWDZIALANIE ZMIANOM KLIMATYCZNYM

Wdrazana od wielu lat polityka europejska nastawione na walke
ze zmianami klimatu naleza do najambitnigjszych na $wiecie: cele
europejskie okreslone mianem 3x20 (-20% emisji CO2, +20% produkgji
energii odnawialnej, -20% zuzycia energii — wszystko do 2020 roku).

Stany Zjednoczone odmdwity co prawda realizacji postanowien
zawartych w porozumieniach paryskich z 2015 roku, ale Europa
musi podjac te inicjatywe ponownie. W tej sytuacji EPD stanowczo
podtrzymuje swoje stanowisko, ze przejscie na gospodarke



ekologiczng powinno przybrad forme trzeciej rewolucji przemystowe;j,
w wyniku ktérej powstang miliony miejsc pracy w Europie i na $wiecie.
Nasze zalecenia sg nastepujace:

> Ustalenie ceny na emisje gazdw cieplarnianych. Gtéwna przyczyna
globalnego ocieplenia jest wegiel. Dzi$ jest to surowiec tanszy od
gazu, ktéry mniej zanieczyszcza powietrze. Ustalenie ceny na emisje
gazow cieplarnianych to wyrazny sygnat, na ktéry czekaja firmy
zainteresowane przestawieniem sie na energie odnawialna.

> Wprowadzenie podatku od transakcji finansowych. To innowacyjne,
zrownowazone i niedyskryminujace zrddto finansowania moze by¢
wykorzystane do zatozenia globalnego funduszu inwestycyjnego,
ktérego celem bedzie redukcja emisji gazdw cieplarnianych.

> Opracowanie globalnych instrumentéw monitorowania i oceny
zaangazowania panstw cztonkowskich na COP21. Instrumenty te
stanowityby gwarancje, ze zobowigzania beda przestrzegane w
duchu przejrzystosci i wspélnej odpowiedzialnosci. Pozwola tez na
zwiekszanie zobowigzan co piec lat.

>|mplementacja ambitniejszej polityki w zwigzku z problemami
dotyczacymi laséw, rolnictwa, wsi i zywnosci. Opowiadamy sie w
szczegolnosci za wdrazaniem programoéw rekultywacji w obszarach
miejskich szczegdlnie narazonych na fale upatéw w lecie, jak
réwniez programow majacych na celu lepszg ochrone drzew i laséw
(zwtaszcza w obszarach miejskich).



> Powotanie do zycia europejskich stuzb obrony cywilnej, ktére beda
reagowac na kleski zywiotowe w krajach cztonkowskich.

> Podjecie decyzji — na przyktadzie zapiséw wspdlnej polityki rolnej
UE - o wdrozeniu wspdlnej polityki energetycznej, ktérej akt zatozy-
cielski bedzie zaktadat przeznaczenie 100 miliardéw EUR na plan
inwestycji klimatycznych. Polityke te powinien objgé swym patro-
natem Europejski Bank Inwestycyjny w latach 2019-2024. Méwimy tu
o konkretnych pozyczkach dla panstw cztonkowskich, samorzadéw
i przedsiebiorstw w celu dziesieciokrotnej intensyfikacji inwestycji
w 4 obszarach: modernizacja energetyczna budynkéw, inteli-
gentne sieci, systemy magazynowania energii i wytwarzanie energii
odnawialne;j.

> Reorganizacja europejskiego nadzoru nad morzami i oceanami w
celu ugruntowania przywodztwa Europy.

> Zakaz uzywania plastiku nienadajgcego sie do recyklingu do 2025
roku oraz zakonczenie praktyki planowania zywotnosci produktéw
poprzez wydtuzenie gwarancji.

Drugim priorytetem EPD jest walka o zachowanie bioréznorodnosci.
Naszym zdaniem kwestia ta powinna mie¢ w Europie takie samo
znaczenie jak przeciwdziatanie zmianom klimatycznym. Europejska Partia
Demokratyczna chce zapewni¢ petng swiadomos¢ w odniesieniu do
omawianej sytuacji, w zwigzku z czym przedstawia nastepujgce zalecenia:



>Wznowienie dialogu pomiedzy panstwami cztonkowskimi UE w
przedmiocie zakazu uzywania najbardziej toksycznych substancji
chemicznych. Do kazdej decyzji powinien zosta¢ dotgczony plan dla
profesjonalistow i sektordw, na ktére zakaz ten wywiera najwiekszy
wptyw. W kazdym razie konieczne jest podjecie nowej decyzji dot.
zakazu stosowania glifosatu do 2023 roku (chodzi nie tylko o zmiany
w autoryzacjach wprowadzania produktow na rynek).

> Stosowanie odpowiednich $rodkow, jesli chodzi o produkty
importowane do UE, ktére nie spetniajg norm $rodowiskowych
wymaganych od naszych producentdw i przedsiebiorstw.

> Podjecie dziatah i przygotowanie programu wsparcia dla farm
owczych znajdujacych sie w bezposrednim poblizu siedlisk duzych
drapieznikow (niedzwiedzi, wilkow, rysiow itp).

2.4 NOWY MODEL ZROWNOWAZONYCH GOSPODARSTW
ROLNYCH I LOWISK

EPD dostrzega warto$¢ dodang generowang przez europejskie
rolnictwo. Jednoczesnie opowiada sie za wdrozeniem nowego,
zrownowazonego, skutecznego i produktywnego modelu rolnictwa
sprzyjajacego realizacji celdéw gospodarczych i srodowiskowych z
korzyscia dla rolnikdw, konsumentdw, spotecznosci wiejskich i srodo-
wiska naturalnego.

Wedtug EPD gtéwnymi sitami napedowymi reformy powinny by¢
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zrownowazony rozwdj, innowacje, bezpieczenstwo zywnosci w
kazdym panstwie cztonkowskim, konkurencyjnos¢ i walka ze
zmianami klimatycznymi.

Poza tym budzet wspdlnej polityki rolnej musi by¢ wystarczajgco
duzy, aby zapewni¢ adekwatne finansowanie celéw i nie dopusci¢ do
ewentualnej renacjonalizacji w przysztosci.

EPD opowiada sie za wspolna polityka rolna, ktoéra uczciwie traktuje
wszystkich rolnikéw. Oczywiscie zdajemy sobie sprawe, ze warunki
naturalne, koszty produkgji i standard zycia nie sg w Europie wszedzie
takie same. Trzeba to wzig¢ pod uwage, prowadzac redystrybucje
wsparcia. Naszym zdaniem ryczattowy system doptat dla catej UE nie
mdgtby skutecznie odzwierciedli¢ réznorodnosci rolniczej kontynentu.
Wspodlna polityka rolna powinna tez uwzglednia¢ cele europejskiego
filaru socjalnego, jesli chodzi o zwalczanie biedy i bezrobocia na wsi.

Jestesmy oredownikami dalszego nastawienia wspdlnej polityki rolnej
na wolny rynek. Nie chcemy powrotu do niesprawdzonych polityk, ale
uwazamy, ze nie moze sie to odbywac kosztem bezpieczenstwa i
jakosci zywnosci, dobrostanu zwierzat czy $srodowiska naturalnego.
Nie mozna tez utrudnia¢ rolnikom osiggania przyzwoitych dochodow
za dostawy wytwarzanych produktéw na rynek.

EPD bedzie sprzyja¢ wspdlnej polityce rolnej, ktéra promuje

réoznorodnos¢ modeli rolniczych i wspiera stopniowe przejscie
na stosowanie nowoczesnych metod upraw, ktére minimalizuja
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wykorzystanie produktéw ochrony roslin, zastepujac je asorty-
mentem alternatywnym przyjaznym dla srodowiska. Zalezy nam
na zapewnianiu wysokich standardéw dobrostanu zwierzat i zwiek-
szaniu mozliwoséci monitoringu, na gwarantowaniu odpowiednich
norm sanitarnych i fitosanitarnych, utrzymaniu i regenerowaniu
bioréznorodnosci oraz niedopuszczaniu do marnotrawienia zywnosci.
Rozwigzaniom tym powinny towarzyszy¢, na miare potrzeb, konkretne
cele i wskazniki UE.

Opowiadamy sie za przyszta wspolng polityka rolng, w ktérej
podkresla sie znaczenie i wage programow jakosci zywnosci,
takich jak oznaczenia geograficzne, uwzgledniajagc wartos$¢ dodana
generowang przez europejskie rolnictwo. Unijne produkty najwyzszej
jakosci sg czescig dziedzictwa i kultury UE. Stanowig bezcenny
sktadnik aktywoéw europejskich w skali globalnej i sg kluczem do
dynamicznego rozwoju gospodarki wiejskiej oraz MSP.

Podsumowujac sprawy zwigzane ze wspolng polityka rolng, chcemy
doda¢, ze naszym zdaniem inwestycje w innowacje, cyfryzacje,
edukacje i szkolenia sg niezbedne dla przysztego rozwoju europej-
skiego rolnictwa (,powigzanie tego, co wiemy z tym, co uprawiamy”).

Wspdlna polityka rybotéwstwa to jedna z kluczowych polityk Unii

Europejskie]. Zapewnienie zgodnosci z jej postanowieniami umozliwia
ochrone miejsc pracy rybakdw i odpowiednig dbato$¢ o Srodowisko
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morskie. Odpowiednie funkcjonowanie sytemu kontroli przyczynitoby
sie do poprawy wydajnosci catego sektora; nalezy zwroci¢ szczegdélna
uwage na zatwierdzanie nowych protokotéw dot. umoéw partner-
skich, ktore sg obecnie stosowane w rybotédwstwie. Brexit bedzie miat
prawdopodobnie duzy wptyw na wspdlne zasoby rybne i dostep do
rynku, wiec nowa umowa dot. towisk jest priorytetem.

2.5 TRANSPORT. W KIERUNKU ZINTEGROWANEGO SYSTEMU
MOBILNOSCI W EUROPIE.

Utworzenie zintegrowanego systemu zréwnowazonej mobilnosci,
ktdéry bedzie chetnie wykorzystywany przez uzytkownikéw w ramach
otwartego, wewnetrznego i konkurencyjnego rynku przedsiebiorcéow
jest priorytetowym celem Europejskiej Partii Demokratycznej, gdyz:

> system tego typu jest warunkiem swobodnego przeptywu towaréw
i ustug oraz prawidtowego funkcjonowania wewnetrznego rynku;

> jest tez nieodzownym czynnikiem sukcesu w walce ze zmianami
klimatu oraz wdrazania nowych polityk energetycznych. W chwili
obecnej transport odpowiada za jedng trzecig ostatecznego
zuzycia energii w panstwach zrzeszonych w Europejskiej Agencji
Srodowiska. Najwieksza czeé¢ tej energii pochodzi z paliw
kopalnych. Transport generuje jedna pigta emisji gazéw cieplar-
nianych w Unii;
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> jest to kwestia kluczowa dla konkurencyjnosci naszej gospodarki,
poniewaz poziom nasycenia i problemy zwigzane z przewozem
towardw i ludzi skutkujg rocznym kosztem rzedu 1% PKB Unii dla
przedsiebiorstw i administracji. Ta ogromna kwota wptywa na
ostateczny koszt kupowanych przez nas produktow. Dzisiejsze
modele transportowe prowadzg do duzej zaleznosci od impor-
towanych paliw kopalnych, ktére nie sg odnawialne i pochodza z
regionéw Swiata borykajacych sie z brakiem stabilnosci.

Na propozycje EPD sktadaja sie trzy elementy:

2.5.1 Utworzenie zintegrowanego systemu mobilnosci, ktory
zapewni uzytkownikom
> kontrole zakontraktowanych ustug pod wzgledem cen i czasu;
> ustugi transportowe od pierwszego do ostatniego kilometra
w ramach operacji jednego zakupu lub jednej ustugi;
> zautomatyzowane i inteligentne potgczenie réznych trybéw trans-
portu ukierunkowanego na przewdz 0sob lub towardw.

2.5.2 Jednolite ramy prawne zapewniajgce bezpieczenstwo

> pogtebienie zasady jednolitej przestrzeni powietrznej, interope-
racyjnosci kolei (kwestie prawne i techniczne), niedopuszczenie
do probleméw i dumpingu spotecznego, ktére sa jeszcze jedng
przyczyna fragmentacji rynku;

> inteligentna legislacja, standaryzacja definicji, uproszczenie
procesdéw, redukcja obcigzeh administracyjnych, utatwianie
ewaluacji wynikdw.
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2.5.3 Polityka przemystowa dla sektora

>reaktywacja transportu jako Zrodta zatrudnienia poprzez
szkolenia dla profesjonalistéw, wsparcie dla przedsiebiorcéw
i zaangazowanie na rzecz badan i rozwoju z myslg o pomocy
nowym przedsiebiorstwom w osigganiu intermodalnosci i
lepszym zarzadzaniu duzymi zbiorami danych odnoszacych sie
do przeptywu towardw i 0séb;

> propagowanie progresywnej dekarbonizacji paliw we wszystkich
rodzajach transportu oraz stopniowe dopasowywanie ich do
typdw wykorzystania, w ktérych poszczegdlne rodzaje transportu
wykazuja sie najwyzsza wydajnoscia;

> wspieranie coraz powszechniejszego wykorzystania e-mobil-
nosci w pojazdach oraz propagowanie narzedzi umozliwiajgcych
przejscie z paliw kopalnych na samochody elektryczne (systemy
i stacje tadowania, doptata do zakupu samochodu elektrycznego
lub odnawialnych domowych systemdw tadowania);

> promowanie globalnego przywddztwa Unii na polu dostarczania
ustug transportowych oraz dostaw towardéw, sprzetu i technologii
transportowych.
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TRZECI FILAR

CO EUROPA MA DO POWIEDZENIA
SWIATU. SILNA EUROPA

3.1 PRZYSZLA SPOJNA | AKTYWNA EUROPEJSKA POLITYKA
ZAGRANICZNA

Unia musi wptywad na sasiadow i reszte Swiata, propagujac pokdgj,
stabilno$¢, dobrobyt i bezpieczenstwo. Jesli chcemy osiggnac dobre
wyniki, potrzebujemy spojnej i aktywnej polityki zagranicznej. Zdaniem
EPD UE i nalezace do niej panstwa powinny moéwi¢ jednym zdecydo-
wanym gtosem w najwazniejszych sprawach dzisiejszego $wiata.
Obecna sytuacja bazujgca na stabej polityce nie odzwierciedla rzeczy-
wistego potencjatu Unii. Musimy nadal zmienia¢ wewnetrzne zasady
regulujgce podejmowanie decyzji oraz zaangazowanie w sprawy
miedzynarodowe tak, aby wypracowac efektywnos¢ i zastuzyé na
wiekszy szacunek. Musimy sprawi¢, aby Unia przestata by¢ blokiem o
Srednim znaczeniu i stata sie globalnym graczem.

Przyszta polityka zagraniczna Unii Europejskiej powinna bazowaé na
zasadniczym fakcie: Europa jest nie tylko kontynentem, obszarem
kulturowo-politycznym i strefg gospodarcza, ale takze — a moze
nawet przede wszystkim — Europa to podmiot zdolny do rozwig-
zywania $wiatowych sporéw. To wtasnie w ten sposéb postrzega
nas swiat, a nasza polityka zagraniczna powinna to odzwierciedlac.
Zmienilismy sie ze Swieckiego ,terytorium wojny” opanowanego przez
.dziedzicznych wrogdw” w przyjazny podmiot bazujgcy na wspdtpracy
i rozwoju, ktérego celem jest ,budowanie pokoju”.

Na poziomie globalnym Stany Zjednoczone pozostajg naszym sojusz-
nikiem i waznym partnerem do rozmow, ale musimy rozwigzaé
— poprzez dialog i przekonywanie — obecne problemy zwigzane
z handlem i taryfami. Z drugiej strony nie mozemy zapomnie¢

o Rosji i roli, jaka odgrywa w Swiecie. Istniejg aspekty konfliktu i
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waznej kooperacji pomiedzy Unig Europejska a rzadem rosyjskim.
Powinnismy nadal sie nimi zajmowa¢, zachowujgc determinacje.
Biorgc pod uwage rozwijajace sie globalne mocarstwa, nasze umowy
handlowe i aktywna dyplomacja to elementy o znaczeniu krytycznym.
W tym zakresie wspolna polityka zagraniczna powinna skupiac sie na
rzeczywistym partnerstwie Unii Europejskiej i Unii Afrykanskiej.

Nasze polityki sgsiedztwa powinny by¢ wdrazane bardziej
dynamicznie. Musimy wykazac sie wiekszg aktywnoscia, jesli chodzi
o kontakty z Batkanami Zachodnimi. Musimy przekona¢ panstwa
z zachodniej czesSci Pétwyspu Batkanskiego do porzucenia nacjonali-
stycznej retoryki, dbatosci o dobre relacje z sgsiadami, systematyczne
wdrazanie standardéw demokratycznych oraz reformy gospodarki
i systemdw administracyjnych.

Z racji tego, ze nie przeprowadzono konsultacji z grecka opinia
publiczng w sprawie porozumienia znad Prespy, EPD popiera stano-
wisko Greckiego Zwigzku Centrystow (Enosi Kentroon), ktéry domaga
sie przeprowadzenia w Grecji referendum - po wyborach do parla-
mentu krajowego — dotyczacego ostatecznej nazwy FYROM.

Jesli chodzi o sytuacje na Cyprze, rozwigzanie europejskie powinno
zdecydowanie obejmowac wycofanie sie wojsk i osadnikéw tureckich
z wyspy, a takze rezygnacje z systemu gwarancji udzielonych przez
zaangazowane panstwa. W przesztosci system ten dawat mozliwosc
militarnej interwencji.

Jeszcze dalej na wschodzie rzad w Ankarze prowadzi agresywna

polityke za granica i autorytarng polityke wewnatrz kraju. Musi by¢
jasne, ze wszelkim formom agresji wobec panstw cztonkowskich Unii
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Europejskiej, w tym Cypru i Grecji, lub panstw spoza Unii (np. Syrii czy
Iraku), nalezy potozy¢ kres. Turcja musi uznaé¢ podmiotowos$¢ Kurdow
oraz zagwarantowac im odpowiednig autonomie.

Zasadnicza wage przyktadamy do Partnerstwa Wschodniego,
zwtaszcza odnosnie do partnerow, ktérzy podpisali z nami uktady o
stowarzyszeniu (np. Ukraina, Gruzja, Motdawia), ale takze w odniesieniu
do innych partneréw, ktérzy majg odmienne potrzeby i punkty widzenia
(np. Armenia, Azerbejdzan, Biatorus). Mamy podobne podejscie do
Partnerstwa Potudniowego, ktére charakteryzuje sie wiekszym zrézni-
cowaniem i nie mozna o nim zapomnie¢. Musimy znalez¢ realistyczne
i dopasowane rozwigzania, aby przyciggnac do siebie kraje arabskie
i pétnocnoafrykanskie. Unia powinna nadal uczestniczy¢é w bliskow-
schodnim procesie pokojowym. Wschodnie i potudniowe wymiary
naszej polityki zagranicznej musza by¢ wywazone.

3.2 POLITYKA OBRONY | BEZPIECZENSTWA

3.2.1 a) Polityka obronna Unii Europejskiej skupia sie przede
wszystkim na wdrazaniu statej wspétpracy strukturalnej
(Permanent Structured Cooperation, PeSCo)

Narzedzie to zostato okreslone w traktacie lizbonskim, ktérego

zapisy umozliwiajg kluczowej grupie panstw unijnych prowadzenie

wspotpracy na polu obronnosci. Aktywacja przedmiotowego instru-

mentu nastgpita w roku 2017. Che¢ zaangazowania wyrazito 25

panstw cztonkowskich (bez Wielkiej Brytanii, Danii i Malty). Stata

wspotpraca strukturalna pozwala grupie panstw cztonkowskich podej-
mowacé wzajemne zobowiazania dotyczace wiekszej koordynacji
wydatkdéw na obronno$¢ w zwigzku z uczestnictwem w europejskich
programach wspétpracy wojskowej oraz wzmacnianiem potencjatu
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operacyjnego armii. W miedzyczasie utworzono drugi mechanizm
— Europejski Fundusz Obronny — z myslg o finansowaniu badan w
sektorze militarnym (13 mld EUR). W czerwcu 2018 roku wprowadzono
Europejska Inicjatywe Interwencyjna (Ell). Uczestniczy w niej 9 panstw,
ktore zgodzity sie na prowadzenie wspdlnych interwencji zewnetrznych.

Poza tym nalezatoby sie postaraé¢ o wdrozenie — na szczeblu
europejskim — modelu regulujgcego i zabezpieczajacego cyber-
przestrzen. Warto pamietaé, ze cyberprzestrzen stata sie ostatnio
polem konfrontacji, na ktérym ciagle odnotowuje sie ofensywne
dziatania skierowane przeciw systemom komputerowym panstw, ich
krytycznym systemom infrastrukturalnym lub firmom o strategicznym
znaczeniu. Dziatania te mogag wywiera¢ bardzo negatywny wptyw na
nasza obronnos¢ i bezpieczenstwo zewnetrzne, a takze prowadzié
do niekorzystnych skutkéw systemowych i nieprawidtowego funkcjo-
nowania naszych spoteczenstw. Niewatpliwie ataki te stana sie
wkrotce jeszcze bardziej niebezpieczne. W zwigzku z powyzszym EPD
powinna sta¢ sie podmiotem konsultacyjnym tak, aby — na poziomie
europejskim — opracowany zostat skuteczny mechanizm reagowania
na cyberprzestepstwa, wdrazano wspdlna kulture bezpieczehstwa
informatycznego i podejmowano wytezone wysitki na rzecz propago-
wania cyfrowego bezpieczenstwa kontynentu.

3.2.2 Walka z zagrozeniami terrorystycznymi

Od paru lat bezpieczenstwo jest najwiekszym zmartwieniem
obywateli Unii Europejskiej, zwtaszcza po serii atakéw terro-
rystycznych na naszej ziemi. Zagrozenia terrorystyczne wcigz
gwattownie sie zmieniajg. Méwimy tu o zagrozeniach polimorficznych,
endogennych i egzogennych. Zagrozenia te sg wielorakie, gdyz
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terroryzm nie wystepuje tylko w jednej postaci. Mamy do czynienia
z tzw. terroryzmem ,islamistycznym”, ale réwniez z terroryzmem
prawicowych i lewicowych ekstremistow. Jezeli mamy podjaé
skuteczng walke z tymi zagrozeniami, przeciwstawiajac sie atakom
na europejskie wartosci, musimy przygotowac efektywne, wielorakie i
skoordynowane odpowiedzi.

Zagrozenia terrorystyczne dotycza nas wszystkich. Maja wptyw
na cata Unie Europejska, poniewaz terrorysci moga swobodnie
przekraczac fizyczne i niezdefiniowane granice. W zwiazku z tym
kwestig zasadnicza jest udzielanie europejskich odpowiedzi tak, aby
nasza Unia mogta sta¢ sie prawdziwg przestrzenig wolnosci, bezpie-
czenstwa i sprawiedliwosci.

Oto nasze zalecenia:

> Musimy opiera¢ kazda polityke przeciwdziatania terroryzmowi o
kluczowa zasade: zachowanie réwnowagi miedzy potrzeba bezpie-
czenstwa a poszanowaniem podstawowych praw i europejskich
wartosci! Majgc do czynienia z obskurantyzmem i odchodzeniem
od europejskich wartosci, naszym obowigzkiem jest obrona praw
podstawowych i poszanowanie demokratycznych wartosci! Jednym
z praw podstawowych jest ochrona prywatnosci. Nie wolno nam
wyrazi¢ zgody na ksztattowanie spoteczenstwa objetego ciggtym
nadzorem, w ktérym kazdy obywatel jest o co$ podejrzewany!

> Musimy maksymalizowa¢ wartos¢ dodang generowang przez Unie
Europejska, jesli chodzi o wymiane informacji i kooperacje! Nie da sie
zwalczac terroryzmu bez wspétpracy i wymiany informacji. UE matu



do odegrania bardzo wazna role! Cel ten powinien zostaé osiagniety
poprzez wykorzystanie i wzmocnienie odpowiednich agencji
europejskich. Na przyktad Europol powinien sta¢ sie prawdziwie
europejskim podmiotem policyjnym, ktéry posiada rzeczywiste
kompetencje w zakresie wdrazania inicjatyw. Odnos$nie do ustug
wywiadowczych EPD opowiada sie za stworzeniem Europejskiej
Akademii Wywiadowczej (Académie du Renseignement). Bytby
to pierwszy istotny krok na drodze do wzmocnienia wspétpracy
z mysla o powotaniu do zycia — w perspektywie dtugoterminowej —
prawdziwie europejskiej agencji wywiadowczej!

>Musimy dojs$¢ do Zrodta i zintensyfikowac dziatania ukierun-
kowane na eliminacje radykalizacji! Nasze reakcje nie moga sie
ogranicza¢ do polityk bezpieczenstwa! Musimy prowadzi¢ realne
analizy zachowan spotecznych - dotyczgce integracji, dobrobytu
socjalnego, zatrudnienia — aby dowiedzie¢ sie, dlaczego obywatele —
zwtaszcza mtodzi ludzie — stajg sie coraz bardziej radykalni. Walka
z radykalizacjg wymaga tez zajecia sie kanatami dystrybucji propa-
gandy terrorystycznej (Internet, wiezienia). Musimy wykorzystac
catg wiedze i dostepne zasoby do terminowego wykrywania radyka-
lizmu i zapobiegania temu zjawisku, jak réwniez do deradykalizacji w
miejscach, w ktdérych radykalizacja juz wystepuije.

>Musimy pozbawic¢ terrorystéw zrédet finansowania i narzedzi!
Zapobieganie atakom terrorystycznym wymaga odniesienia sie do
gtéwnego Zrodta problemu, jakim jest finansowanie. Z tego powodu
musimy prowadzi¢ walke na wielu frontach, tak samo jak robia
to organizacje terrorystyczne. Poza tym UE musi wdrazac¢ swoje
polityki odpowiednio wczesnie, tak aby by¢ o krok przed terrory-
stami, np. poprzez regulowanie pojawiajgcych sie kryptowalut.

> Terrorysci musza zosta¢ uznani za winnych: wszystko na rzecz
coraz wiekszej harmonizacji miedzy panstwami cztonkowskimil W
ostatnich miesigcach, po upadku Kalifatu, pojawita sie zasadnicza
kwestia ,0s6b powracajgcych” i postepowan sadowych prowa-
dzonych wobec ludzi aresztowanych w Syrii, Iraku czy na terytoriach
zamieszkiwanych przez Kurdéw. Musimy tez odnies¢ sie do
problemu ludzi wychodzacych z wiezienia. Kazdego nalezy 0sadzic,
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ale kazdy ma tez swoje prawa. Pahstwa nie moga ignorowac tego
faktu. Unia musi dziata¢, harmonizowaé sankcje w poszczegélnych
panstwach cztonkowskich i definiowa¢ minimalne kary! Poza tym
musimy poszerzy¢ uprawnienia przysztej prokuratury europejskiej,
tak aby mogta zajmowac sie terroryzmem i przestepstwami w skali
miedzynarodowej!

> Lepsza kontrola granic zewnetrznych UE: Koniecznos¢ zabezpie-
czenia granic zewnetrznych Unii nie moze prowadzi¢ do mylenia pojec
migracji i terroryzmu. Pamietajmy, ze sprawcami 70% atakéw sa
obywatele europejscy. Niemniej jednak Unia Europejska musi chronié¢
swoje zewnetrzne granice, w szczegélnosci w drodze europeizacji

Frontexu, Europejskiej Agencji Strazy Granicznej i Przybrzeznej!
3.3 GLOBALNE | PRAGMATYCZNE PODEJSCIE DO MIGRACJI

Europa boryka sie zjednym z najwiekszych kryzyséw migracyjnych od
Il Wojny Swiatowej. Jego przyczyny sg znane: zmieniajace sie interesy
geostrategiczne, konflikty zbrojne, dyktatury, tamanie praw cztowieka,
nieadekwatne rzady, degradacja $rodowiska, zmiany klimatyczne,
endemiczna bieda. Srodki stosowane w ostatnich latach byty jedno-
stronne i doprowadzity do miernych skutkéw i ogromnych kosztéw.
Istniejg konkretne $rodki, ktore udowodnity, ze skutki migracji nie
moga by¢ traktowane w odosobnieniu. Migracja wymaga zastoso-
wania uniwersalnego i zintegrowanego podejscia, ktére uwzglednia
problemy przy jednoczesnym czerpaniu korzysci z imigracji. Do
procesow decyzyjnych nalezy wtaczy¢ szczebel regionalny i lokalny.
Wtadze regionalne i samorzadowe sg najblizej ewentualnych
problemow, potrzeb i kwestii zwigzanych z rynkiem pracy. Wiedza ta
jest kluczowym elementem humanizacji polityki migracyjne;.

To nowe i wszechstronne podejscie EPD powinno opierac sie o naste-
pujgce osie:

3.3.1 Wspdlna ochrona granic zewnetrznych

Uktad z Schengen wymaga reformy. EPD opowiada sie za wdrozeniem
jednolitych standarddéw kontroli wdrazanych na granicach
zewnetrznych, jak réwniez za utworzeniem zintegrowanego systemu
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zarzadzania granicami. Poszukiwania na morzach, programy ratow-
nicze i walka przeciw sieciom kryminalnym zaangazowanym w
przemyt ludzi musza by¢ prowadzone w skoordynowany sposaéb.
Dziatania Frontexu w ramach Eurosur (europejski system ochrony linii
brzegowej) wymagajg intensyfikacji. Panstwa cztonkowskie powinny
wymieniac sie obrazami i danymi dot. sytuacji biezacej na granicach
zewnetrznych w czasie rzeczywistym.

3.3.2 Wspétpraca z krajami pochodzenia i panstwami tranzytowymi
Prewencja u zrdédta to fundament zatrzymania fali imigrantéw na
europejskim wybrzezu. Wspétpraca tego typu musi by¢ prowadzona
w réznych obszarach w celu opanowania przeptywéw migracyjnych.
Nalezy zagwarantowac pokdj i bezpieczenstwo, promowac demokra-
tyczna konsolidacje oraz stymulowaé rozwdj gospodarczy
wykraczajacy poza wsparcie rozwojowe. Nowy program ramowy
partnerstwa w dziedzinie migracji zatwierdzony przez UE w lipcu 2016
r. przeszedt pozytywna ewaluacje we wrzesniu 2017 r. Sugerujemy
dalsze wdrazanie tego programu, pogtebienie jego implementacji w
priorytetowych krajach i stosowanie go w kolejnych panstwach. Jesli
chodzi 0 angazowanie ekspertéw w krajach pochodzenia i panstwach
tranzytowych, Unia prowadzi szkolenia cywilne i wojskowe oraz misje
wsparcia demokratycznego w wielu krajach. Powinno by¢ to konty-
nuowane i wzmacniane. Wreszcie, opowiadamy sie za zwiekszaniem
Swiadomosci i dystrybucja doktadnych informacji w krajach pocho-
dzenia w odniesieniu do zagrozeh i kosztéw zwigzanych z nielegalnym
przekraczaniem granic i pobytem w Europie. Nalezy sie tu opierac na
ztych doswiadczeniach samych emigrantéw.

3.3.3 Zwalczanie nielegalnego przemytu imigrantow

Prawie 90% migrantéw docierajacych do europejskich wybrzezy
korzysta z ustug lokalnych organizacji mafijnych powigzanych ze
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zorganizowana przestepczoscia na catym Swiecie. Te grupy przestepcze
zajmuja sie przemytem ludzi, przemytem narkotykdw i praniem
brudnych pieniedzy. Nalezy wiec stosowaé wszechstronne, multidyscy-
plinarne i transgraniczne podejscie przy jednoczesnym wzmacnianiu
wspotpracy operacyjnej w celu badania, $cigania i karania tych dziatan.
Trzeba monitorowaé przeptywy finansowe organizacji przestepczych
oraz korzysta¢ z nowych technologii do wykrywania nieprawidtowosci
na polu dokumentacji. Nalezy intensyfikowa¢ mechanizmy wypra-
cowane na bazie planu dziatan w zwiazku z przemytem migrantéw
i w ramach programu Eurojust dot. przemytu migrantéw. Chodzi o
wykrycie przeszkdd w obszarze $cigania i wspotpracy sgdowe).

3.3.4 Promowanie polityki powrotu, readmisji i reintegracji
Skuteczna i skoncentrowana na ludziach polityka powrotéw jest
najlepszym srodkiem odstraszajgcym od nielegalnej imigracji zaréwno
dla samych imigrantéw, jak i mafii oraz miedzynarodowych organizaciji
przestepczych. W chwili obecnej polityka powrotu nie dziata sprawnie,
a przemytnicy o tym wiedzg. W zwigzku z tym konieczne jest uspraw-
nienie tych mechanizmaéw przez panstwa cztonkowskie. Dobrze bytoby
zacza¢ od zwiekszenia wspdtpracy operacyjnej i wymiany spraw-
dzonych rozwigzan pomiedzy panstwami cztonkowskimi, agencjami UE
oraz krajami pochodzenia migrantéw. Panstwa cztonkowskie powinny
lepiej wykorzystywac potencjat Europejskiej Agencji Strazy Granicznej
i Przybrzeznej, dajac jej prawo do repatriacji imigrantéw do portéw w
bezpiecznych krajach, jak réwniez Fundusz Azylu, Migracji i Integracji
z mysla o wspieraniu bezpiecznego powrotu. W zwiazku z powyzszym
nalezy zwiekszy¢ liczebno$¢ personelu FRONTEX-u (pamietajmy,
ze docelowa liczba 10 000 cztonkdw w roku 2027 jest zbyt odlegta).
Nalezatoby réwniez poczyni¢ wyrazne rozréznienie miedzy zakresem
odpowiedzialnosci i prawami humanitarnych organizacji pozarza-
dowych, agencji europejskich i wtadz panstw cztonkowskich.
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3.3.5 Harmonizacja prawa azylu

Kryzys migracyjny uswiadomit nam, ze obecny system nie spetnia
potrzeb. Osoby ubiegajace sie o azyl nie sg tak samo traktowane
we wszystkich panstwach cztonkowskich. Prowadzi to do wtérnych
przeptywow ludnosci, .azylu na zadanie”, nieprawidtowosci w systemie
udzielania azylu oraz sktadania wnioskdéw o azyl w wielu krajach,
w tym w panstwach, ktére juz przyjety zbyt duza liczbe migrantow.
Doprowadzito to w niektdrych krajach do przywrdcenia wewnetrznych
kontroli granicznych. Trzeba ponownie opracowac zasady udzielania
azylu, dbajac o to, aby odpowiedzialnos¢ byta réwnomiernie roztozona
i aby zaden kraj nie znalazt sie pod nadmierng presja, jesli chodzi
0 zapewnienie lepszych warunkéw. Reforma tego typu uczynitaby
system azylowy efektywniejszym i utatwitaby walke z naduzy-
ciami. Rewizja systemu powinna doprowadzi¢ do wiekszej spdjnosci
procedur przyznawania azylu, standaryzacji warunkéw zapewniania
ochrony miedzynarodowej i warunkdéw przyjmowania migrantéw.
Niezbedne jest dokonczenie reformy wprowadzonej w ramach rozpo-
rzadzenia dublinskiego, kluczowego elementu wspdlnego systemu
udzielania azylu, poniewaz okresla ona, ktéry kraj jest odpowiedzialny.

3.4 ZMIANA EUROPEJSKIEJ POLITYKI HANDLOWEJ NA RZECZ
WIEKSZEJ SKUTECZNOSCI | AKCEPTOWALNOSCI

Jednym z najwazniejszych priorytetéw nowego Parlamentu bedzie
dbatos¢ o to, aby europejskie interesy handlowe byty uwzgledniane
w bardziej przejrzysty i demokratyczny sposéb. Unia Europejska
powinna aktywniej reagowac na bariery celne oraz by¢ bardziej
wymagajaca, jesli chodzi o przestrzeganie ustalonych norm. Obecny
model tajnego negocjowania umoéw o wolnym handlu przez Komisje
Europejska jest juz nie do przyjecia.

Z jednej strony obywatele czujg sie odsunieci od tematu: liderzy
zatwierdzaja mandaty negocjacyjne w atmosferze ogélnej obojetnosci,
autoryzuja ratyfikacje traktatu odnosnie do elementéw podlegajgcych
kompetencjom na szczeblu europejskim, po czym inicjujg obywatelska
debate zmierzajaca do ratyfikacji w Parlamencie elementéw podlega-
jacym ich kompetencjom. W zaleznosci od rozwigzan stosowanych na
szczeblu krajowym niektére panstwa cztonkowskie angazujg w ten
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proces — w mniejszym lub wiekszym stopniu — parlamenty krajowe
i opinie publiczng. Oddanie gtosu obywatelom jest wiec konieczne w
czasach, gdy wolny handel stat sie realnym problemem spotecznym.

Propozycje Europejskiej Partii Demokratycznej sg nastepujace:

3.4.1 Musimy odda¢ gtos obywatelom, jesli chodzi o wolny handel
Nalezy przypomnie¢ opinii publicznej kluczowa role Parlamentu
Europejskiego, ktéry petni funkcje narzedzia demokratycznej kontroli
umow (ratyfikacja). Trzeba réwniez pamietaé o koniecznym zaangazo-
waniu parlamentéw krajowych, ktére odpowiadaja za demokratyczna
kontrole organdw wykonawczych (zatwierdzajgcych mandaty
negocjacyjne i umowy wynegocjowane przez Komisje). Debaty te
powinny mie¢ miejsce przed udzieleniem mandatu Komisji, przez co
stang sie bardziej przejrzyste i konstruktywne. Parlament Europejski
musi tez opracowac nowe procedury sprzyjajgce stymulowaniu
debaty obywatelskiej, ktdéra bedzie respektowac réznorodnosé opinii,
np. przy wykorzystaniu cyfrowej platformy obywatelskiej.

3.4.2 Promowanie uméw nowej generacji na szczeblu europejskim

>majg byc¢ to skuteczne narzedzia w zakresie zmian $rodowiskowych.
Porozumienia paryskie powinny staé sie warunkiem sine qua non,
bez spetnienia ktérego umowa staje sie niewazna. Bedzie to realne
zagrozenie dla podmiotdw, ktére nie wywigzuja sie ze zobowigzan
klimatycznych i unijnych: wolny handel tak, ale nie kazda forma handly;

> ktdre bedg jeszcze bardziej restrykcyjne dla krajéw rozwinietych pod
wzgledem srodowiskowym. Przedmiotowe umowy o wolnym handlu
musza charakteryzowaé sie bardzo niskim negatywnym wptywem
na srodowisko naturalne. Przyktady: wykorzystywanie ekologicznych
$rodkdw transportu i produkcji (transport morski i rzeczny, wykorzy-
stanie gazu ziemnego, tryby produkcji przyjazne dla $rodowiska itd.);

> gwarantujgce panstwom cztonkowskim prawo do zlecania okreslo-
nych przez siebie zadan; .

> zapewniajgce wdrazanie zasady ostroznosci w dziedzinie bezpie-
czenstwa zywnosci;

> pozwalajace panstwom cztonkowskim moéwi¢ jednym gtosem w
rozmowach z gtéwnymi graczami na scenie miedzynarodowej (za-
uwazmy, ze Chiny stosujg wobec Europy jedng strategie, za$ Europa
stosuje 28 strategii wobec Chin).
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Europejska Partia Demokratyczna (EPD), zatozona przez Francesco
Rutellego i Frangois Bayrou w roku 2004, jest centrowa partia
polityczng, ktéra taczy partie polityczne oraz postanki i postéw do
Parlamentu Europejskiego, ktdrzy chca, by Unia Europejska byta blizej
swych obywateli.

Jako ponadnarodowy ruch polityczny, EPD chce budowac¢ demokracje
europejska na bazie wspdlnych wartosci pokoju, wolnosci, solidar-

nosci i edukacji, zduma promujaca swa kulture w przysztym swiecie.

Cztonkowie EPD przygotowali wspdlnie ten Manifest na wybory
europejskie 2019, by przedstawié swoje propozycje dla lepszej Europy.

Wspotprzewodniczacy

Francois Bayrou Francesco Rutelli

Sekretarz generalna Delegat generalny

Marielle de Sarnez Gérard Deprez
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